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Municipalidades; ese mismo afio, me-
diante comicios electorales se eligieron
autoridades de 314 municipios. En el afio 2004, se
eligieron autoridades de 327 municipios; para ese
entonces, ya se habian creado 13 nuevos munici-
pios. Finalmente, en las elecciones que se llevaron
a cabo en abril del afio 20102, se eligieron a 337 au-
toridades dando paso a 10 nuevos municipios de
reciente creacion, cuya gestion administrativa em-
pezo el segundo semestre de ese afio. Actualmen-
te, nuestro pals cuenta con 339 municipios (los dos
ultimos municipios creados son Huatajata®y Chua
1 Poder Local “Ediciébn Especial” y Memoria Grafica “15 afios de
municipalizacién” - PADEM i
2 Informacién proveniente del Organo Electoral Plurinacional (antes
Corte Nacional Electoral)

3 LeyN°033de 8de agosto de 2010, que crea el Municipio de Huatajata
en la Provincia Omasuyos en el Departamento de La Paz.

2005 Municipio de origen

*Instituto Nacional de Estadistica (Proyeccion al afio 2010)

Cocani* en el departamento de La Paz); de estos,
337 cuentan con un Gobierno Auténomo Munici-
pal (GAM) que administra sus recursos.

El presente boletin, tiene como objetivo mostrar, de
forma general el estado de situacion de los muni-
cipios de reciente creacion y los respectivos muni-
cipios que les dieron origen (representados por sus
GAM), a través de una comparacion descriptiva en
diferentes aspectos (recursos, gastos, ejecuciones
presupuestarias, etc.), sirviendo como instrumento
inicial para posteriores investigaciones y para el
analisis sobre la municipalizacién en nuestro palis.

4 Ley N°034 de 8 de agosto de 2010, que crea el Municipio de Chua
Cocani en la Provincia Omasuyos en el Departamento de La Paz.

2010 Municipio de reciente creacion
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La figura ilustra cémo el municipio de Achacachi en el afio 2010 da origen a dos nuevos municipios Huarina y Santiago de Huata
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(OBA) es unainstancia de informacion, se-

guimiento a la implementacién y desarro-
llo del proceso autondmico en las entidades
territoriales y unidades territoriales autbnomas
(Departamentales, Municipales, Indigenas
Originarias Campesinas y Regionales).

EI Observatorio de la Bolivia Autondmica

El OBA es administrado por la Unidad Espe-
cial de Informacion de la Bolivia Auton6-
mica, dependiente del Servicio Estatal de
Autonomias (SEA). De acuerdo a las atribu-
ciones otorgadas por la Ley N°031 Marco
de Autonomias y Descentralizacion (LMAD)
€l SEA, es un organismo de consulta, apoyo
y asistencia técnica al nivel central del Es-
tado y las ETA en el proceso de implemen-
tacion y desarrollo del régimen autonémico
en Bolivia.

En este sentido y con la finalidad de brindar in-
formacion sobre este proceso, el SEA a través
del Observatorio de la Bolivia Autonémica,
pone a disposicion de toda la poblacion un
boletin de estadisticas y analisis que abarca
de forma simple y concreta diferentes topicos
relevantes sobre el estado de situacion de las
entidades territoriales autbnomas y el avance
del proceso autondmico en nuestro pais.
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RECUELSOS LOEdIES HIURIEPAIES

Grafico N° 1 Recursos totales
Municipios de Origen - Municipios de Reciente Creacién
(en millones de Bs)

Municipios de origen
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Municipios de reciente creacion
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracion: OBA - SEA

Los recursos o ingresos que perciben los GAM
para el cumplimiento de sus funciones, activi-
dades, metas y objetivos, estan conformados
principalmente por: los recursos propios que
pueden generar los GAM, las transferencias
qgue realiza el Tesoro General del Estado (TGE)
hacia estas entidades territoriales, donaciones
y los créditos.

En lo referente a las transferencias provenien-
tes del TGE, estas se encuentran establecidas
mediante normativa legal, y estan conforma-
das por los recursos provenientes de: Coparti-
cipaciéon Tributaria, Cuenta Especial Dialogo
Nacional 2000 (HIPC Il) y el Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (IDH). En el afio 2011, el total
de recursos que percibieron los ocho gobiernos
municipales de origen en comparaciéon con la
gestion anterior fue de un 5% menos, pasando

de Bs 232 MM a Bs 220 MM, situacion completamente diferente si observamos los recursos totales
qgue percibieron los diez municipios de reciente creacion, los cuales se incrementaron en mas del
80%, pasando de Bs 79 MM a Bs 150 MM. (ver Grafico N°1).
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RECULSOS PLORIOS

Los recursos propios son aquellos recursos genera-
dos por cada municipio, segin su tamafio y capa-
cidad, se considera como recursos propios: la ven-
ta de bienes y servicios, los ingresos por impuestos,
tasas, derechos, intereses y otras rentas a la propie-
dad.

Durante el periodo 2010 - 2011 el GAM de Carana-
vi ha experimentado un decremento del 53% (de
Bs 3.62MM a Bs 1.69MM) en sus respectivos recursos
propios. Por el contrario, su municipio de reciente
creacion Alto Beni, incrementd sus recursos propios
en 193% (de Bs 0.14 MM a Bs 0.41 MM), en este pe-
riodo de tiempo. Estas variaciones pueden ser ex-
plicada por dos factores principales: a) el afio 2010
fue un periodo de transicion, donde los gobiernos
municipales de reciente creacidén empezaron su
gestion a partir del mes de junio y b) nueva organi-
zacion poblacional (ver Grafico N° 2).

Gréfico N° 2 Recursos propios
Municipios de Caranavi y Alto Beni
(en millones de Bs)

Municipios de origen: Caranavi
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracion: OBA - SEA



Municipio de origen (Achacachi) y
Municipios de reciente creacion (Huarina y Santiago de Huata)
(en miles de Bs)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracion: OBA-SEA

Municipio de origen (Caranavi) y
Municipio de reciente creacion (Alto Beni)
(en miles de Bs)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracion: OBA-SEA

Municipio de origen (Incahuasi)
y Municipio de reciente creacion (Villa Charcas)
(en miles de Bs)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracion: OBA-SEA

Municipio de origen (Morochata) y
Municipio de reciente creacion (Cocapata)
(en miles de Bs)

6.621
Riego

Agua Potable,
Alcantarillado
Y Saneamiento

Desarrollo Basico

i Productivo
gﬁ %‘g&iﬁi y Agropecuario 1.153
3 44
= é )’
MRS . —

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracion: OBA-SEA
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Definiciones.- De acuerdo a las categorias progra-
maticas del presupuesto de gastos, se define como:

Programa: Es la categoria programatica de mayor
nivel, que expresa un producto final de bienes y/o
servicios ofrecidos por una entidad publica.

Proyecto: Es una categoria programéatica de nivel
inferior al programa y se refiere a los proyectos de
inversion.

Actividad: Es una categoria programatica también
de nivel inferior al programa, que genera un pro-
ducto intermedio que coadyuva al logro de los ob-

jetivos del programa.
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)S MiNiIMOos y mMaximos en proyectos

inversion de acuerdo a la materia

otencial establecida en la normativa

igente durante el periodo 2010 (p) y
2011(p) en miles de Bs

. Municipo de Origen

Metodologia utilizada.-

Con la finalidad de determinar el gasto en proyec-
tos de inversion se utilizé todos los gastos en los di-
ferentes programas a nivel municipal que cuenten

con algun tipo de proyecto®.

Para determinar el sector al cual los municipios des-
tinan algun tipo de gasto, se utilizd las actividades
de cada programa y se procedi6 a realizar una re-

codificacion sectorial de cada actividad.

5 Guia para la Interpretacion de los presupuestos de Prefecturas y

Municipios - FUNDACION JUBILEO

Municipo de Reciente creacion

Municipio de origen (Puerto Acosta) y
Municipios de reciente creacion (Humanata y Escoma)
(en miles de Bs)

1.384
Educacion Agua Potable,
Alcantarillado ﬁ?ua Potable,
Saneamiento cantarillado
Y Basico Y Saneamiento
Basico
! 536
Riesgos y 513
Desastres Aqut_ura y
Naturales ctividades
Culturales Deportes
29 29 |
PUERTO ACOSTA HUMANATA Ei; il I

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracion: OBA-SEA

Municipio de origen (Puna) y
Municipio de reciente creacion (Ckochas)
(en miles de Bs)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracion: OBA-SEA
Municipio de origen (Tiraque) y
Municipio de reciente creacion (Shinahota)
(en miles de Bs)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracion: OBA-SEA
Municipio de origen (Uncia) y

Municipio de reciente creacion (Chuquihuta Ayllu Jucumani)
(en miles de Bs)
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Elaboracion: OBA-SEA



Ejecucionideligaste

La ejecucioén del gasto permite establecer el gra-
do de cumplimiento de las actividades planeadas
por parte de los gobiernos municipales en una
determinada gestion. Dentro de los ocho munici-
pios de origen, Incahuasi es el que tuvo la mayor
ejecucién del gasto en la gestidbn 2010 (65%). Sin
embargo, el afio 2011 su ejecucion fue de 52%, lo
gue equivale a Bs 6,13 MM no ejecutados de un
afo a otro.

Con respecto al municipio de reciente creacion
Villa Charcas, en el afio 2010 el porcentaje de eje-
cucion era del 60% y en el siguiente afio este por-
centaje se incrementd a un 64%, que en términos
absolutos equivale a Bs 8,16 MM adicionales ejecu-
tados (ver Grafico N° 3).

CapacidauicERIIancIamientol
de'|eS SERV/CIoS persenales)

La capacidad de financiamiento de los servicios
personales, es la relacion entre el gasto en servicios
personales y los ingresos propios, mide la capaci-
dad que tienen los gobiernos municipales auténo-
mos para cubrir los gastos que realizan en el perso-
nal dentro de su institucibn con sus propios recursos.
Se presentan dos resultados: Aceptable (donde los
ingresos propios son superiores a los gastos realiza-
dos en el personal) y No Aceptable (donde el mu-
nicipio no cuenta con la capacidad para generar
los recursos suficientes para cubrir minimamente
los gastos en su personal) . Entre el periodo 2010
y 2011, tanto el municipio de origen Tiraque como
su municipio de reciente creacion Shinahota, no
cuenta todavia con la capacidad de financiar los
gastos en el personal de su institucién con sus recur-
sos propios (Ambos GAM supera en mas de 2 veces
los gastos en servicios personales con respecto a los
recursos propios).

GASLEOSICOLLENTEESTVE J_sr_ms
€1 PrOyectos de nVetsion)

Entre los afios 2010 y 2011 el municipio de Achaca-
chi, ha destinado en promedio Bs 48.69MM a gas-
tos en proyectos de inversion, incrementandose de
Bs 42.61MM en el afio 2010 a Bs 54.77MM en el afio
2011.

En relaciéon a los municipios de reciente creacion,
el GAM de Huarina destiné Bs 1.19MM a gastos
en proyectos de inversidon en la gestion 2010, y Bs

6

Municipios de origen: Incahuasi

Grafico N° 3 Ejecucion del gasto
Municipios de Incahuasi y Villa Charcas
(en millones de Bs)

Municipios de reciente creacion: Villa Charcas

B Presupuestado ® Ejecutado
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. 1 8,20
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Municipios de origen: Tiraque
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracion: OBA - SEA

Grafico N° 4

Capacidad de financiamiento de lo servicios personales

Municipios de Tiraque y Shinahota
(ntmero de veces)

Municipios de reciente creacion: Shinahota

Gastos Corrientes

5,82
Aceptable: Menor o igual a 1,0 veces
No Aceptable: Mayor a 1,0 veces
2,53 2,51
2010(p) 2011(p) 2010(p) 2011(p)

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracion: OBA - SEA

Gréafico N° 5 Gastos corrientes y gastos en proyectos de inversion
Municipios de Achacachi -Huarina - Santiago de Huata

(en millones de Bs)

Gastos en Proy. de Inversion
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracion: OBA - SEA



11,09MM en la gestidon 2011. A diferencia del GAM de Santiago de Huata que en la gestién 2010 destino
Bs 0,86 y Bs 5,23MM.

Cabe sefialar que el porcentaje maximo que de acuerdo a la disposicion transitoria novena, Paragrafo |,
Numeral 2 de la LMAD se establece como porcentaje maximo destinado para el funcionamiento el 25%
sobre el total de recursos especificos, Coparticipacion Tributaria o HIPCIl tanto para GAM como para las

Autonomias Indigenas Originarios Campesinas (AIOC).(ver Gréafico N°5).

Grafico N° 6 Relacion entre el gasto corriente y el gasto total municipal

Municipios de Puerto Acosta - Escoma - Humanta
(en porcentajes)

Municipio de Origen Municipios de Reciente Creacion
80% 81%
50% 48%
2010 2011 2010 2011 2010 2011
Puerto Acosta Escoma Humanata

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracion: OBA — SEA

Grafico N° 7 Saldo en cuentas fiscales
Municipios de Uncia y Chuquihuta Ayllu Jucumani
(en millones de bolivianos)

Municipio de Origen Municipio de Reciente Creacion
14.38
93%
744
6.32
178%
2.27
2010 2011 2010 2011
Uncia Chuquihuta Ayllu Jucumani

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracion: OBA - SEA

COrrierRte Y, el gasto) total

La relacion entre el gasto corriente y el gasto total,
muestra el peso o la importancias que tiene el gas-
to en toda actividad que no tiene como finalidad
la creacion de un activo y constituye un gasto de
consumo, destinado principalmente a la contrata-
cién de recursos humanosy ala compra de los bie-
nes y servicios necesarios para el desarrollo propio
de estas entidades territoriales.

Entre los afios 2010y 2011, se puede apreciar que
el GAM de Puerto Acosta y el GAM de Escoma
han incrementado el monto destinado al gasto
corriente, a diferencia del GAM de Humanata
qgue ha reducido sus gastos corrientes en los dos
ultimos afios aproximadamente en un 40% (ver
Grafico N° 6).

SaldoST eI CUERNTEAS

Los saldos en las cuentas fiscales tienen una relacion
inversa con la ejecucién del gasto, ya que reflejan
el monto no ejecutado en una determinada gestion
por parte de los gobiernos municipales.

Entre los afios 2010 y 2011, tanto el municipio de ori-
gen Uncia, como su municipio de reciente creacion
Chuquihuta Ayllu Jucumani, presentan incrementos
significativos superiores al 90% en sus saldos en las
cuentas fiscales.

Por un lado, se puede evidenciar que los saldos en
cuentas fiscales del GAM de Uncia se incrementa-
ron de Bs 7.44 MM a Bs 14.38 MM. Por otro lado, se
puede apreciar que el Municipio de Chiquihuta Ay-
llu Jucumani, ha incrementado el monto de sus sal-
dos en cuentas fiscales de Bs 2.27 MM a Bs 6.32 MM
(ver Gréafico N° 7).



El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP)
es la instancia facultada para inmovilizar recursos
y suspender desembolsos de las cuentas fiscales
de las entidades del sector publico, en caso de
incumplimiento de la normativa vigente de forma
preventiva o a requerimiento de autoridad com-
petente®. En este sentido, todas las entidades terri-
toriales estan obligadas a remitir informaciéon pre-
supuestaria de forma periédica a esta institucion,
para su monitoreo o control.

En las dos dltimas gestiones, se inhabilitaron las
cuentas tanto del Municipio de Morochata como
del Municipio de Cocapata, la causal principal
para esta inhabilitacion por parte del MEFP, fue la
remision inadecuada de su informacion presupues-
taria (ver Grafico N° 8).

BEpendencialfinancieta municipal

Grafico N° 9 Dependencia financiera
Municipios de Puna y Ckochas
(en porcentaje)

Municipios de origen: Puna Municipios de reciente creacion: Ckochas

87,95%
86,54%
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s =
2010(p) 2011(p) 2010(p) 2011(p)

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracion: OBA — SEA

Grafico N° 8 Estado de cuentas corrientes fiscales
Municipios de Morochata y Cocapata 2010 -2011

(ntmero de veces)
Municipio de origen Municipio de reciente creacion
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracion: OBA — SEA

La dependencia financiera mide la importancia
que tienen las transferencias que el TGE realiza a
las entidades territoriales, como fuente de finan-
ciamiento de su ingreso total. Esta dependencia es
considerada como aceptable cuando su resultado
es menor o igual al promedio de la categoria muni-
cipal ala que pertenece cada municipio’.

En el afo 2010, tanto el GAM de Puna, como el
GAM de Ckochas, presentaron indicadores de de-
pendencia financiera por encima del promedio
de su categoria municipal, lo cual se traduce en
una menor autonomia financiera ya que en am-
bos GAM sus ingresos totales dependen bastante
de las transferencias que el nivel central del Esta-
do realiza.

En el afio 2011, el indicador de dependencia finan-
ciera presenta una evidente mejora para el GAM
de Ckochas, cuyo indicador se encuentra dentro

de los niveles aceptables establecidos, Io que significa una participacion de sus recursos propios sobre sus

ingresos totales (ver Grafico N° 9).

6 Decreto Supremo No 29894 de 7 de febrero de 2009, que establece la estructura y las atribuciones del Organo Ejecutivo.
7 indice de Gestion Financiera Municipal (Periodo 2005-2009)- Observatorio de la Bolivia Autonémica.
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